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PERIODO INTERPROCESO 2012-2014
ACUERDO NUMERO 17
METODOLOGIA DE LA DISTRITACION
31/ENERO/2014

ACUERDO A TRAVES DEL CUAL SE DETERMINA LA METODOLOGIA QUE REGIRA
Y DARA SUSTENTO A LA DISTRITACION ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
2013-2014.

ANTECEDENTES:

I. Con fecha 21 de octubre del afioc 2013, el Consejo General de este organismo electoral,
aprobo el acuerdo nimero 11, a través del cual dio inicio a los trabajos y estudios
necesarios para definir la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales

del Estado de Colima.

Il. Mediante acuerdo numero 13 de fecha 21 de octubre de 2013, este 6rgano electoral
aprobo gue se hiciera la solicitud de los insumos cartograficos y estadisticos, necesarios
para la elaboracion de los estudios sobre la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales del Estado de Colima, estableciendo lineas de acercamiento y
colaboracion institucional con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y con el
Instituto Federal Electoral, con la finalidad de obtener informacion poblacional de la
entidad correspondiente al ultimo censo general de poblacién y vivienda 2010, y en su
caso, la informacién cartografica, del padrén electoral, y toda aquella que deba servir
como base para realizar los analisis correspondientes, para desarrollar los trabajos de

distritacion.

lll. Por otra parte, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprobé el acuer
numero 14 de fecha 19 de diciembre de 2013, por medic del cual se designaron a los tres
integrantes del Comité Técnico de Especialistas en materia de geografia electoral ¥
ciencias relacionadas, cuyo proposito del mismo es el de apoyar y asesorar a este argano
superior de direccion en la realizacion de los trabajos multidisciplinarios que exige la
distritacion electoral de |a entidad.

IV. En sesion extraordinaria depeste Consejo General, celebrada el dia 17 de enero del

ano en curso, se aprobaron los facherdos nimeros 15 y 16, referentes a la aprobacion del

cronograma de actividades relat a los trabajos de Distritacion Electoral del Estado de
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Colima 2013-2014 y de los criterios que regiran Y daran sustento a la misma,

respectivamente.

V. Una vez aprobados los criterios de distritacion por este 6rgano superior de direccion, y
de acuerdo al cronograma de actividades, el Comité Técnico de Especialistas elaboro el
Proyecto de Metodologia de la Distritacion Electoral del Estado de Colima 201 3-2014, en
base a los criterios aprobados. Dicho proyecto fue presentado a los consejeros generales
y comisionados de los partidos politicos, integrantes del Consejo General, en reunion de
trabajo a la que convocd el Lic. Guillermo de Jesus MNavarrete Zamora, Consejero
Presidente de este drgano electoral, y que tuvo verificativo el dia 24 de enero del afio en
curso, contando con la asistencia de los comisionados de los partidos politicos
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Demaocratica, Verde Ecologista de Meéxico y

del Trabajo.

Al final de la reunién de mérito, se entregd en medios magnéticos el Proyecto de
Metodologia de la Distritacion Electoral del Estado de Colima 2013-2014, a cada uno de
los comisionados de los partidos politicos que asistieron a la reunion: de igual manera,
ese mismo dia, adjunto al oficio correspondiente, se hizo llegar dicho proyecto y archivo
de presentacion del mismo, a aquellos que no acudieron. El proyecto de metodologia se
explicd en el desarrollo de dicha reunion, con la finalidad de que antes de la aprobacion
del mismo, los partidos politicos integrantes de este érgano electoral expusieran sus |
dudas o sugerencias en cuanto su contenido, de igual forma se aperturé un periodo de
observaciones del 24 al 28 de enero de 2013, a fin de estar en posibilidad de hacer las

debidas aclaraciones o modificaciones, de ser necesario.

En virtud de los antecedentes expuestos, se formulan las siguientes

CONSIDERACIONES:

1%.- De acuerdo\con lo dispuesto por el articulo 86 Bis, base Ill, de la Constitucion Politica
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electoral, profesional en su desempefio, autonomo e independiente en sus decisiones Y

funcionamiento.

Asimismo, es el organismo publico encargado primordialmente de la funcién estatal de
organizar las elecciones locales, en los periodos que para la renovacion del Titular del
Poder Ejecutivo. de los miembros del Poder Legislativo e integrantes de los 10
ayuntamientos de la entidad, establece la propia Constitucién Estatal, asi como de

encargarse de su desarrollo, vigilancia y calificacion en su caso.

Ademas, el Instituto Electoral del Estado agrupa para su desempefio, en forma integral y
directa, las demas actividades que determine la ley, encontrandose entre ellas las
relativas a la geografia electoral, asi como las derivadas de las propias disposiciones
amitidas tanto en el ambito electoral, como inclusive en materia de participacion
ciudadana

23.. De conformidad a lo dispuesto por el articulo 4° del Cédigo de la materia, el Instituto
Electoral del Estado realizard sus funciones bajo los principios rectores de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad,

32.- Por otra parte, el Instituto Electoral del Estado, tiene como fines permanentes, de
conformidad con el articulo 99 del Cadigo de la materia, los de: preservar, fortalecer,

promover y fomentar el desarrollo de la democracia en la entidad; preservar y fortalecerel |||

régimen de partidos politicos, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos ',Yﬂl
politicos electorales; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; coadyuvar en la I'. "._}I'.I
promocion y difusién de la cultura civica, politica democratica, entre ofros. ﬁ'l,
n '. .I
4*.- Que para el desempefio de sus actividades, de acuerdo con el articulo 101 del Cédigo \'

|
Electoral del Estado, el Instituto cuenta en su estructura con diversos arganos, entre ellos ,!
con un érgano superior de direccion que es el Consejo General.

Este drgano tieng\dentro de sus atribuciones la de dictar todo tipo de acuerdos y.
previsiones para hacgr efectivas las disposiciones de este Cédigo Electoral del Estado, de %
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para realizar los estudios correspondientes sobre la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales y su densidad poblacional, y sin que deba solicitar al Congreso
del Estado las modificaciones pertinentes, ello en razon de la declaratoria de invalidez de
esta Ultima porcién normativa, segun lo establecio la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion en la resolucion de la Accién de Inconstitucionalidad 26/2011 y su acumulada
27/2011.

5% . Que de acuerdo al articulo 22 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Colima, el ejercicio del Poder Legislativo se deposita en un Congreso integrado por
dieciséis diputados electos segun el principio de mayoria relativa y por nueve diputados
electos segln el principio de representacion proporcional, el cual se sujetara al
procedimiento que disponga el Cédigo Electoral del Estado. Al efecto, el Estado se

dividira en dieciséis distritos electorales uninominales y una circunscripcion plurinominal.

En relacion con el precepto constitucional invocado, el articulo 20 del Codigo Electoral del
Estado dispone en su segundo parrafo que "se entiende por distrito electoral uninominal la
demarcacion territorial donde se elegird a un diputado por el principio de mayoria relativa
y por circunscripcion electoral plurinominal la extension territorial del Estado, donde se

elegiran los Diputados por el principio de representacion proporcional.”

6%.- De acuerdo al cronograma de actividades aprobado en términos de lo expuesto en el
antecedente cuaro del presente documento, la determinacién y aprobacion de la
metodologia a utilizarse en el proceso de realizacion del estudio tecnico que servira como
base para la determinacién del ambito territorial que correspondera a cada uno de los
dieciséis distritos electorales uninominales que conforman el Estado de Colima, y la cual
se hara en base a los criterios aprobados, se encuentra calendarizada para aprobarse el
dia de hoy, después de haberse presentado por parte del Comité Tecnico ante los
integrantes del Consejo General y de efectuar el analisis respective al proyecto de

metodologia que nps ocupa y no haberse hecho observacion alguna al mismo.

7*.- Primeramentg
entender su aplica
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exposicién doctrinal’, en este caso son los métodos que habran de utilizarse para aplicar
los criterios de distritacién aprobados por este Consejo General, en los distintos trabajos
multidisciplinarios necesarios para la conformacién de los dieciséis distritos electorales
unineminales del Estado de Colima.

En relacién a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en la Tesis LXXIX/2002, de rubro “GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO
Y PROPOSITOS'. determiné que, la delimitacion de la geografia electoral implica la
realizacién de diversas actividades técnicas, multidisciplinarias, a través de una
metodologia y planeacion determinada que tendra como resultado que los distritos
electorales se constituyan en ambitos territoriales con elementos que tienden a reflejar
una cierta unidad, con rasgos Yy caracteristicas similares que se ven reflejados
precisamente en el hecho de que el numero de ciudadanos, ubicados en un mismo distrito
electoral y que participan en un determinado proceso electoral, sea muy parecido,
atendiendo a vialidades, medios de comunicacién, aspectos socioculturales, accidentes

geograficos, densidad poblacional, movilidad demografica, entre otros.

Es decir, los trabajos relativos a la delimitacion del ambito territorial de los dieciseis
distritos electorales uninominales en la entidad, deben efectuarse con base a una
metodologia, en la cual se establezcan las tareas técnicas especificas que se llevaran (
cabo a fin de obtener el escenario definitive de la conformacién de los distritos electorales )
uninominales en la entidad, mismo que, en su oportunidad, conocera y, en su caso, i I*.
aprobara, el propio Consejo General del Instituto, en estricto apego a sus atribuciones '.ll"x 5 \
constitucionales y legales expresamente reconocidas, y acorde a los principios ¥y \ |
disposiciones juridicas que rigen dichos trabajos especializados, tecnicos ¥ -' &
muiltidisciplinarios. /gﬁi/_/.
8" - Considerando lo anterior, el Comité Técnico de Especialistas procedio a ela'bﬁra/rel

proyecto de la metodologia a utilizarse en el proceso de realizacion del estudio técnico

para la determinacioly del ambito territorial que correspondera a cada uno de los dieciseis Xyl

distritos electoralgs inominales que conforman el Estado de Colima, el cual fue

discutido y analizalio pbr los integrantes del Consejo General, y al dia de la emision del
presente acuerdo, I§s partidos politicos no presentaron por escrito ninguna observacion al

Proyecto de Metodolpgla de la Distritacion Electoral del Estado de Ggﬁ'ﬁ? 2013-2014, en
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el plazo que para tal efecto sefiala el cronograma de actividades aprobado por esta

autoridad,

En consecuencia, se presenta la Metodologia de la Distritacion Electoral del Estado de
Colima 2013-2014 de manera definitiva y formal, y se somete mediante el presente
documento a la consideracién del érgano superior de direccion de este Instituto, de la

siguiente manera:

METODOLOGIA PARA LA APLICACION DE LOS CRITERIOS DE LA DISTRITACION
ELECTORAL LOCAL 2013-2014 DEL ESTADO DE COLIMA

Propuesta mefodologica para la aplicacion de los criterios aprobados por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Colima para la delimitacion de los 16 distritos

electorales.
1. Insumos a utilizar,

1.1 Resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Se sclicitaron los dalos |
correspondientes al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), quien '
proporciont la cartografia y catdlogos a escala de municipio, manzana y localidad, asi
como la direccion de la pagina Web' mediante la cual se obtendran los datos estadisticos

de poblacion lotal para cada una de fas manzanas de las localidades urbanas, asi como

de las localidades rurales antes mencionadas.

1.2 Se solicitd al Instituto Federal Electoral (IFE) la cartografia electoral y los
catalogos a escala de municipio, seccion, focalidad y manzana, asi como las estadisticas i \'
de padrén y lista nominal a escala de seccién electoral: también los tiempos de traslado ' ' \&
interseccionales, éstos Oitimos calculados bajo el procedimiento de analisis de redes. ‘
2. Anélisis de diferencias de limites estatales y municipales entre los marcos |

geoestadisticolcensal y geoelectoral. ‘ ~

'nttp:www . inegi.org Kixisjstemasiconsulta resultados/ageb urb2010 aspx?c=28117&=est
hitp:/fwww ineqi.org mg/sigtemasiconsulta_resultados/iter2010 aspx?c=27329&s es f
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2.1 Ajuste de la traza urbana de la cariografia a escala de manzana del marco

geoestadistico a la cartografia electoral a escala de manzana y seccion electoral.

2 2 Anélisis de los limites estatales y municipales para la identificacion, en su caso,
de las diferencias y proceder a hacer los ajustes cartograficos correspondientes, de tal
manera que cada una de las manzanas y localidades del INEGI quede incorporada a la
cartografia electoral en la seccion y municipio que le corresponde.

3. Asignacién de poblacién censal a escala de manzana y localidad a las secciones
electorales.

3.1 Mediante asignacién espacial se trasladaran los datos de poblacion a escala
de manzana y localidad a fa correspondiente seccion electoral.

3.2 En los casos en los que dos o mas secciones electorales con manzanas en |a
cartografia electoral estan representadas cartogréficamente por una localidad rural del
INEGI se procederad a hacer una estimacion de poblacion mediante la proporcion de
padrédn electoral en cada una de las secciones involucradas.

4. Calculo de la media poblacional estatal y del margen de desviacién poblacional
permitido.

Poblacion total del Estado de Colima (PT) / 16 = media poblacional estatal (MPE).
MPE * .15 = % de desviacion poblacional (%DF)

MPE+%DP= Poblacion méaxima distrital

MPE-%DP= Poblacion minima distrital

5. Calculo y asignacién del nimero de distritos enteros y/o su correspondiente ‘,1,5" -

proporcién distfital a los 10 municipios.

an agruparse para conformar los distritos elecﬁi'réies atendiendo la

integridad municipa i los margenes de poblacion permitidos. / 'I
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Para lo anterior se tomara como referencia lo siguiente:
¢ La Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México 2010. (Secrefaria
de Desarrollo Social, Consejo Nacional de Poblacién e Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia).
» FE| desplazamiento intermunicipal de la poblacion mediante el sistema de

transporie local,
6. Seleccion de las semillas.

Para efectos de la distritacion la semilla es la unidad geogréfica (municipio o©
seccion electoral) desde la cual se iniciara la construccion de un distnto electoral, este

aspecto es fundamental ya que debe de garantizar total neutralidad.

Fara elegir el municipio o seccitn semilla se deben de aplicar criterios especificos
¥ generales para fodos los casos, para la delimitacion distrital del Estado de Colima se
elegiran como semilla las siguientes unidades geogréficas:

» La seccion que se localice en algunoc de los extremos del municipio o
grupos de municipios (de acuerdo con los puntos cardinales norte, sur, este
y oesle).

» [Respecto de aqguellos municipios a los que no les alcance su propia
poblacion, la semilla de igual forma se elegira de acuerdo con los puntos

cardinales norte, sur, este y oeste.

7. Identificacién y analisis de rasgos geogréficos que puedan constituir una barrera

en los distritos conformados.

Se identificaran los principales sistemas orograficos e hidrogréficos con relacién a
los limites municipales y seccionales para definir la contigiidad de los mismos.

8. Analisis de
distrital.

forma geomeétrici

distritos a modo. .



9. Disefio del sistema informatico para la delimitacién de los 16 distritos electorales
al interior de los municipios y/o agrupaciones municipales.

La distritacién electoral del Estado de Colima se construird a partir de un sistema
informético que generara escenarios de distritacion bajo los siguientes principios:

a) Equilibrio poblacional, Los distritos electorales se integraran deniro de los
margenes de poblacion establecidos.

b) Integridad municipal. Se conformaran distrtos a partir del menor namero de
fracciones municipales.

c) Tiempos de traslado interseccionales. A partir de la semilla, que podré ser
un municipio o seccién electoral, se considerara como una mejor opcion
para la integracion del distrito, la seccion contigua a la semilla que observe
el menor tiempo de traslado, de acuerdo con los calculos del Registro
Federal de Electores, de esta manera los distrifos se conformaran a partir
de la integracién sucesiva de las secciones electorales que observen el
menor tiempo de traslado con relacion al municipio o seccion semilla.

d) Compacidad. Se evaluaré al momento de definir los limites distritales, en el
entendido de que éstos deberan observar, en la medida de los posible,
una forma que se asemeje a un poligono regular.

Con lo anterior se estaré favoreciendo la calidad en la logistica electoral y
fomentando la participacion ciudadana.

La metodologia antes expuesta permitira aplicar los criterios que regiran y daran sustento
a la Distritacion Electoral del Estado de Colima 2013-2014, y culminar con una distritacion
electoral apegada a los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y que i_

cumpla con el principio democratico de la igualdad del voto en cuante a la representacion -
proporcfopnada de sus habitantes en el Poder Legislativo, i

En virtud o0 expuesto, este Consejo, General aprueba los siguientes puntos de
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ACUERDO:

PRIMERO: Este Consejo General aprueba la metodologia para la aplicacion de los
criterios de la Distritacion Electoral del Estado de Colima 2013-2014, mismos que de

manera precisa se sefialan en la consideracion octava del presente documento.

SEGUNDO: Notifiquese el presente acuerdo a los consejos municipales electorales de
este Instituto Electoral del Estado, asi como a los partidos politicos acreditados ante este
organo superior de direccién y a |os integrantes del Comité Técnico de Especialistas, con
la finalidad de que surtan los efectos legales a que haya lugar.

TERCERO: Publigquese el presente documento, en el Periddico Oficial “El Estado de
Colima”, asi como en |la pagina de internet de este Instituto Electoral.

Asi lo acordaron por unanimidad los miembros del Consejo General del Instituto Electoral

del Estado, mismos que firman para constancia junto con la Secretaria Ejecutiva que da
fe.

CONSEJERO BREBIDENTE CONSEJERA SECRETARIA EJECUTIVA

LIC. GUILLERMP DE JESUS LICDA. ANA CARMEN GONZALEZ
NAVARRETE|ZAMORA PIMENTEL

CONSEJEROS ELECTORALES
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LIC. SALWEHO& ROMERO DR. FELIPE VE%&UEZ RUEDA
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La presente foja forma parte del mcuerdo nimera 17 del periodo interproceso 2012-2014, aprobado en la
Octava Sesion Ordinaria del Consgjo General del Instituto Electoral del Estado, celebrada el dia 31 (treinta y



